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Raportissa kuvataan lyhyesti uudelleenkayttéa harjoittavien yhteiskunnallisten
yritysten tapoja saattaa tuotteet ja materiaalit uudelleenkdyttéon ja rahoittaa
toimintansa. Taman jalkeen kaydaan lapi osaamistarpeita, joita haastatellut

tunnistivat uudelleenkaytén toimialalla.

hteiskunnallisten yritysten osaamis-

keskuksen selvityksessa kerattiin tietoa
Suomessa toimivien, tuotteiden ja materiaa-
lien uudelleenkadyttdon keskittyneiden orga-
nisaatioiden toimintamallista. Selvityksen
painopiste oli yhteiskunnallisissa yrityksissa,
jotka tarjoavat ty6ta ja tyollistymista tukevia
palveluita heikommassa tydmarkkina-ase-
massa oleville henkildille. Laajalle yleisdlle
uudelleenkayttdalan toimijat ovat tutumpia
esimerkiksi vakiintuneilla nimityksilla kier-
ratyskeskus ja kierratysmyymalg, vaikka
toiminta olisi keskittynyt uudelleenkayttoon.
Maaritelmaan palataan jaljempana raportin
ensimmaisessa luvussa.

Yhteiskunnalliset yritykset ovat organisaati-
oita, joiden liiketoiminnan ensisijaisen tavoit-
teena on yhteiskunnallisen paamaaran edis-
taminen. Suurin osa liikevaihdosta kaytetaan
yhteiskunnallisen paamaaran edistamiseen.
Lisaksi yhteiskunnalliset yritykset korostavat
hallintotavassaan osallisuutta ja demokra-
tiaa. Selvitykseen osallistuneiden yhteis-
kunnallisten yritysten oikeudellinen muoto
vaihteli. Suurin osa oli saatio- tai yhdistys-
pohjaisia, lisaksi mukana oli yksi osakeyhtio-
muotoinen yhteiskunnallinen yritys.

Haastatteluihin osallistui yhteensa 21 uudel-
leenkayttoa harjoittavaa organisaatiota eri
puolilta Suomea. Neljan haastatellun toimin-
taan tutustuttiin myds paikan paalla organi-
saation toimipisteessa. Haastatellut toimijat
vaihtelivat kokoluokaltaan huomattavasti,
mutta pienikokoisia, esimerkiksi vain muu-
taman henkildtyévuoden tydllistavia organi-
saatiota ei selvitykseen sisaltynyt. Haastat-
telut ja vierailut tehtiin aikavalilla toukokuun
alusta lokakuun loppuun vuonna 2023.

Raportissa kuvataan lyhyesti uudelleenkayt-
téa harjoittavien yhteiskunnallisten yritys-
ten tapoja saattaa tuotteet ja materiaalit
uudelleenkayttéon ja rahoittaa toimintansa.
Taman jalkeen kaydaan lapi osaamistarpeita,
joita haastatellut tunnistivat uudelleenkay-
ton toimialalla. Uudelleenkaytdn sektori elaa
talla hetkellda murrosvaihetta ja alan yhteis-
kunnallisiin yrityksiin kohdistuu muutospai-
neita useista suunnista. Raportissa esitetaan
joitakin keskeisia muutoksia ja niiden vaiku-
tuksia alan toimijoihin. Lopuksi hahmote-
taan, millaisia mahdollisuuksia tyéllisyys- ja
elinkeinopalvelujen siirtyminen kuntatasolle
avaa tyollisyyden ja vihrean siirtyman nivo-
miselle yhteen.



1. Tausta

Euroopan unionissa syntyy vuosittain 2,2 mil-
jardia tonnia jatetta (Euroopan Parlamentti
2023). EU-tasolla on tehty toimenpiteita ja
asetettu tavoitteita jatteen ja sen ymparis-
tolle aiheuttaman kuorman vahentamiseksi
seka kiertotalouden edistamiseksi. Tarkoi-
tuksena on siirtya lineaarisesta mallista yha
voimakkaammin kohti kiertotaloutta.

Kiertotaloudessa tuotanto ja kaytté suunni-
tellaan siten, etta jatetta ei synny, vaan mate-
riaalit ja niiden arvo sailyvat mahdollisim-
man pitkaan kierrossa. Uudelleenkayttd on
kiertotalouden keskeinen rakennuspalikka,
jolla ehkaistaan tuotteiden ja materiaalin
kertymista kaatopaikoille ja poltettavaksi.

EU:n maaritelman mukaan uudelleenkayttd
tarkoittaa “toimintaa, jossa tuote tai sen
osat, jotka eivat ole jatettd, uudelleen kay-
tetaan siihen tarkoitukseen, johon ne alun
perin on suunniteltu” (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY,
artikla 3). Suomessa vakiintuneen tulkinnan
mukaan myos kaytettyjen tuotteiden muok-
kaaminen uuteen kayttoon (niin kutsutut
"uusiotuotteet”, kuten paidasta tehty kassi),
kuuluvat uudelleenkayton piiriin. Kierratta-
miselld sen sijaan tarkoitetaan prosessia,
jossa jatemateriaalista valmistetaan uudel-
leenkasittelyn avulla tuotteita, materiaalia tai
aineita alkuperaiseen tai uuteen tarkoituk-
seen (Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2008/98/EY, artikla 3).

Uudelleenkayttd on jatteen minimoinnin
kannalta keskeinen toimintamalli, ja EU:n
jatehierarkiassa korkeimmalla tasolla heti
suoran kulutuksen vahentamisen jalkeen.
EU:n jatteistd annetussa direktiivissa jasen-
valtioille asetetaan uudelleenkayttoon
valmistelua ja kierratysta koskevia tavoit-
teita. Lisaksi direktiivissa todetaan, etta
jasenmaiden on tuettava uudelleenkayttéon
valmistelua erityisesti rohkaisemalla uudel-
leenkayttd- ja korjausverkostojen perus-
tamista ja tukemista, helpottamalla niiden
paasya keraysjarjestelman hallussa olevaan,

uudelleenkaytdn valmisteluun soveltuvaan
jatteeseen seka vahvistamalla taloudellisten
ohjauskeinojen kayttoa (Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2018/851,
artikla 11 kohta 1).

Jatteen vahentamisen lisaksi uudelleenkay-
tolla on myodnteisia sosiaalisia vaikutuksia,
kuten korkea potentiaali luoda tydpaikkoja,
vahvistaa paikallista taloutta seka tyollis-
taa heikossa tydmarkkina-asemassa olevia
ihmisia. Uudelleenkdyttoon perustuvien
toimintamallien on arvioitu luovan yli
200 kertaa enemman ty6paikkoja kaato-
paikalle sijoittamiseen ja polttamiseen
verrattuna. Uudelleenkdytélla arvioidaan
olevan moninkertainen tyéllistamispo-
tentiaali verrattuna myos kierratykseen
(Ribeiro-Broomhead & Tangri 2021, s. 4;
RREUSE 2015). Tyollistamispotentiaali on sita
suurempi, mita enemman tuotteita korja-
taan uudelleenkaytettavaksi.

Uudelleenkayttd on ala, joka sisaltaa moni-
puolisia ty6tehtavia erilaisilla osaamisen,
tyokyvyn ja asiantuntijuuden tasoilla. Uudel-
leenkayttoon sisaltyy seka mekaanista,
suorittavaa tyota, etta asiantuntijatehtavia
ja kasitybammattilaisuutta edellyttavia tyo-
tehtavia (RREUSE 2015).

Suomi on yksi maista, jotka ovat saaneet
Euroopan Unionilta varhaisvaroituksen,
koska vuodelle 2025 asetettuun yhdyskun-
tajatteen kierratystavoitteeseen ei todenna-
koisesti paasta (Ymparistoministerio 2023a).
Tavoitteena on, etta vuonna 2025 55 pro-
senttia yhdyskuntajatteesta valmistellaan
uudelleenkayttoon ja kierratetaan (Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2018/851). Suomi tuotti vuonna 2020 595
kilogrammaa yhdyskuntajatetta asukasta
kohden, mika on EU:n jasenvaltioiden keski-
maaraista tasoa enemman. Lisaksi kehitys-
suunta on huolestuttava, silla Suomen tuot-
tamat yhdyskuntajatteen maarat ovat olleet
viime vuodet selvassa kasvussa (European
Environment Agency 2023). Uudelleenkay-



ton lisdaminen on Suomelle tarkea tavoite
ja yksi EU:n suosittamista keinoista, jotta
jatteen synnyn vahentamista koskeviin
tavoitteisiin paastaan.

EU:n tasolla yhteiskunnallisilla yrityksilla
nahdaan keskeinen asema kiertotalou-
den ja uudelleenkaytdn vahvistamisessa.
Yhteiskunnalliset yritykset tunnistetaan
edellakavijoina, jotka luovat tydpaikkoja
kiertotalouden ymparille vahvistaen
samalla sosiaalista osallisuutta (Euroopan
komissio 2020; Euroopan komissio 2021).
My6s Suomessa yhteiskunnallisilla yrityk-
silla on olennainen rooli uudelleenkaytdon
sektorilla.

2. Tuotteiden ja
materiaalin matka
uudelleen kaytt6on

samankaltaisia. Jokaisella haastatellulla
toimijalla oli kaytettyjen tuotteiden myy-
mala tai myymaloita. Tuotekategorioissa
oli jonkin verran vaihtelua. Osa toimijoista
ei esimerkiksi vastaanottanut vaatteita,
kun taas yksi oli keskittynyt pelkastaan
vaatteisiin ja asusteisiin. Yleisimmin toimi-
jat saattoivat uudelleenkayttoon vaatteita,
asusteita, urheiluvalineita, huonekaluja,
sahko- ja elektroniikkalaitteita ja pientava-
raa, kuten astioita ja kirjoja.

Paapaino on toimijoilla itsellaan eli suu-
rimmilta osin tuotteet seka kerataan,
lajitellaan ettd saatetaan kuluttajille ilman
muita valikasia. Osa toimijoista on kuiten-
kin kehittanyt my®os erilaisia tuotteiden ja
materiaalin keraamisen tapoja, joita kuva-
taan jaljempana.

2.1 Tuotelahjoitukset

Suurin osa haastatelluista keraa paaosan
tuotteista yksityisihmisten lahjoituksina,
jotka tuodaan suoraan uudelleenkaytto-
myymalaan. Keskeinen elementti toimin-

nassa on tehda lahjoittaminen mahdolli-
simman helpoksi. Lahes kaikki haastattelut
tarjoavatkin myos noutopalvelua, osa mak-
sullisena ja osa ilmaiseksi tietyn lahialueen
sateelld. Jotta lahjoittaminen olisi asiak-
kaalle mahdollisimman vaivatonta, moni
tarjoaa myos jatekuljetuspalvelua, mikali
esimerkiksi osa asiakkaan lahjoittamista
tuotteista todetaan kayttokelvottomaksi.
Talléin uudelleenkayttotoimija kuljettaa
kayttokelvottomat tuotteet oikeaoppisesti
havitettavaksi jatemaksua vastaan.

Joillakin uudelleenkayttétoimijoista on
kerdyslaatikoita, joiden sisaltd tyhjen-
netdan tasaisesti ja tuodaan myymalaan
lajiteltavaksi. Kerdyspisteita varten voidaan
esimerkiksi vuokrata maa-alaa kunnalta,
sopia kerayspisteesta Suomen Pakkausyri-
tys RINKI Oy:n kanssa tai vuokrata tilaa pai-
vittdistavaramyymalan kauppiaalta. Kera-
yspisteiden suhteen toimijoilla on kuitenkin
vaihtelevia kokemuksia. Osa on kokenut ne
hyvaksi tavaksi helpottaa lahjoittamista,
kun taas osa on luopunut kerayspisteista
kokonaan. Haasteena on erityisesti kulut-
tajien osaaminen ja motivaatio tuoda kera-
yspisteisiin vain uudelleenkayttéon sovel-
tuvia tuotteita. Osa on kokenut parhaaksi
sijoittaa laatikot suoraan myymalan yhtey-
teen, jolloin jatetta paatyy mukaan vahem-
man. Kerdyspisteiden toisena haasteena
on sopivien sijoituspaikkojen [6ytyminen.
Eraan toimijan mukaan kiinnostuneita
tahoja l6ytyisi, mutta kerayspisteelle voi
olla vaikeaa |6ytaa sopivaa paikkaa esimer-
kiksi paivittaistavaramyymalan yhteydesta.
Kerdyspisteet tulisi ottaa paremmin huo-
mioon jo tilojen suunnitteluvaiheessa.

Osa toimijoista tekee yhteistyota pai-
kallisen jatehuoltoyhtion kanssa ja on
perustanut jateaseman yhteyteen
vastaanottopisteen, jossa tydskentelee
tuotteiden kunnon arvioivia tyéntekijoita.
Jateasemalla asioiva voi jattaa uudel-
leenkayttoon kelpaavat tuotteet suoraan
uudelleenkayttéon erikoistuneelle toimi-



jalle sen sijaan, etta kayttokelpoiset tuotteet
paatyisivat jatteeksi. Yhteistyd hyodyttaa
jokaista osapuolta: alueen jatekuorma
vahenee, asiakas pienentaa jatemaksuaan
ja uudelleenkayttétoimija keraa tuotteita
myyntiin. Jotkut haastatelluista ovat myds
suunnitelleet myymalan sijoittamista jatea-
seman laheisyyteen, jolloin tarve tuotteiden
kuljettamiselle vahenee. Mikali olemassa
olevan myymalan alueella on runsaasti
tilaa, vaihtoehtona on myd@s jateaseman
perustaminen uudelleenkayttémyymalan
yhteyteen. Esimerkiksi Helsingin seudun
ymparistdpalvelut on perustanut pienen
sorttiaseman Paakaupunkiseudun Kierra-
tyskeskuksen myymalan yhteyteen.

Osa toimijoista organisoi lisaksi yleisia
keraysautokierroksia alueellaan tasaisin
valiajoin. Esimerkiksi eras toimija jarjestaa
kahdesti vuodessa keraysautokierroksen,
jonka reitti on yhdenmukainen paikallisen
jatehuoltoyhtion jatekerayksen kanssa. Nain
yksityiset lahjoittajat tietavat ennakolta, mil-
loin kayttokelpoiset tuotteet saa katevasti
toimitettua paikalliselle uudelleenkayttdalan
toimijalle ilman tarvetta kuljetuksille. Lisaksi

jotkut haastatteluista toivat esiin, etta jate-
huoltoyhtididen kerayksissa ei aina onnis-
tuta varmistamaan, etteivat kayttokelpoiset
tuotteet vaurioidu kerdyksen yhteydessa.

Jotkin toimijat etenkin suurissa asukaskes-
kittymissa tekevat yhteistyo6ta kuljetus-
alan yrityksen kanssa. Asiakas voi tilata
pientda maksua vastaan kotinoudon muun
muassa vaatteille ja tietyille pientavaroille ja
jattaa lahjoituksen esimerkiksi samalla, kun
vastaanottaa kotilahetyksen.

Vaikuttaa silta, etta yksityishenkildiden
lahjoitusten keraamisessa olisi paljon
potentiaalia laajemmalle yhteistyélle eri toi-
mijoiden valilla. Eras haastateltavista nosti
esimerkiksi Postin. Sijoittamalla lahjoitus-
pisteita postilaatikoiden yhteyteen ja orga-
nisoimalla yhteiset kuljetusreitit, voitaisiin
logistiikan aiheuttamia paastdja vahentaa
huomattavasti. Haastatelluista organisaa-
tioista yhdella oli kdytéssa mahdollisuus
lahettaa lahjoitukset suoraan Postin kautta.

Osa haastatelluista vastaanottaa lahjoituk-
sia satunnaisesti myds esimerkiksi talo-
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yhtidilta. Myos kunnat lahjoittavat valilla
irtaimistoaan, mikali kunnan kiinteistojen
kalustoa uusitaan.

Moni toimija vastaanottaa lahjoituksia
yrityksilta. Tyypillisimmin kyse on kertaluon-
toisista lahjoituksista esimerkiksi myymalan
siirtyessa uudelle toimipisteelle. Mahdol-
lisuuksia ja potentiaalia nahdaan myads

saanndnmukaisemmassa yritysyhteistydssa.

Eraalla toimijalla onkin kahden sahko- ja
elektroniikka-alan myymalan kanssa sopi-
mukset, joiden kautta organisaatio saa osan
korjausta vaativista laitteista ja kunnostaa
ne myyntiin omaan myymalaansa.

Toiveena on, etta jatkossa esimerkiksi
vanhentuneen sesongin tuotteita tai tuo-
tepalautuksia voitaisiin saattaa uudelleen-
kayttoon alan yhteiskunnallisten yritysten
kautta. Yhteistyo voisi olla hyddyllista myds
tilanteissa, joissa viallisessa pakkauksessa
on yksittaisia kayttokelpoisia tuotteita, joita
perinteisen uusia tuotteita myyvan yrityk-
sen ei kannata myyda yksittain.

Haasteena suurikokoisten organisaatioiden
lahjoituksissa on usein se, etta uudelleen-
kayttotoimijoilla ei ole hallussaan riittavaa
varastointitilaa esimerkiksi hotellin tai kou-
lun uusittavalle kalustolle. Toiveena on, etta
kunnat voisivat tehda yhteisty6ta alueen
uudelleenkayttotoimijoiden kanssa tarvitta-
van varastointitilan varmistamiseksi.

2.2 Lajittelu ja saattaminen
kuluttajalle

Tyypillinen lajitteluprosessi vaikuttaa ole-
van toimijoilla melko samanlainen. Sisdan
tulevan tuotevirran lajittelu tapahtuu vaiheit-
tain. Aluksi tehdaan karkea lajittelu. Tassa
vaiheessa maaritellaan tuotteen katego-
ria (esimerkiksi kodintekstiili, vaate, astia,
sahko- ja elektroniikkalaite). Moni pyrkii
maarittamaan uudelleenkayttokelpoisuu-
den jo vastaanottovaiheessa, mutta myyn-
tikelpoisuuden maarittelya tehdaan myds
tarkemmassa tuotekategoriakohtaisessa

lajittelussa. Raakalajittelun jalkeen tuotteet
etenevat kategorian mukaan omille lajitte-
lupisteilleen tarkempaan lajitteluun, jolloin
maaritetaan tarvittaessa sesonki (esimerkiksi
talvi- tai kesavaate), tuotteen kunto ja hinta.
Jotkut toimijoista korjaavat rikkinaisia tuot-
teita myyntiin, osa hyvaksyy eteenpain vain
sellaisenaan myyntikuntoiset tuotteet.

Isoimmilla toimijoilla on lajittelua nopeutta-
via teknisia ratkaisuja, kuten liukuhihnoja.
Kahdella haastatteluista organisaatioista

oli kaytdssaan kassajarjestelma, johon on
valmiiksi syotetty tuotekategoriat ja hinta-
ryhmat. Yhdelld haastatellulla toimijalla oli
verkkokaupan yhteydessa kaytdssaan tuo-
tetietokantaa hyddyntava kayttojarjestelma,
johon on rakennettu myds joitakin automati-
saatioita.

Osa organisaatioista uskoo, etta tulevaisuu-
dessa keinoalylla ja automatisoiduilla toimin-
noilla on kasvava rooli. Teollisen mittakaavan
teknologiset ratkaisut esimerkiksi materiaa-
lien tunnistamiseen ja hinnoitteluun saat-
tavat muuttaa prosesseja suuresti tulevina
vuosina. Yleinen nakemys kuitenkin on, etta
kasityOvaltaisuus on sitkeasti alaa maarit-
tava piirre. Erityisesti tuotteiden korjaus ja
kunnostaminen ovat tehtavia, jotka vaativat
tyovoimaa, vaikka automaation rooli kasvaisi.

Merkittavana toimijoiden valisena erona lajit-
telun suhteen on se, missa maarin lajittelua
on keskitetty. Jotkut isokokoisista toimijoista,
joilla on useita eri myymaloita, ovat keskitta-
neet suuren osan lajittelusta yhteen toimi-
pisteeseen, jopa valtakunnallisella tasolla.
Jotkin suurikokoisimmista organisaatioista
kykenevat myds parantamaan kysynnan

ja tarjonnan kohtaamista seuraamalla ja
reagoimalla myymalakohtaisiin kysynnan
eroihin tai profiloimalla myymaldita myytyjen
tuotteiden mukaan.

Yhta toimijaa lukuun ottamatta myymalat
olivat haastateltujen paaasiallinen tapa
saattaa tuotteet kuluttajille. Lahes kaikki
tarjosivat myos kuljetuspalvelua lahialueille,



ja osa vuokrasi lisaksi esimerkiksi perakarrya
asiakkaiden kayttdon. Suurin asiakaskunta
muodostuu yksityishenkilGista. Moni kertoi
my0s erityisesti pienikokoisten yritysten kuu-
luvan asiakaskuntaan. Eras toimija mainitsi
tarjoavansa kaytettyja tuotteita myos ilmai-
seksi lainaan esimerkiksi alueen museoihin,
teattereihin ja konsertteihin.

Osa toimijoista oli avannut viime vuosina
my®os verkkokauppatoimintaa. Kiinnostus
laajentaa myyntia verkkoon vaikuttaa ole-
van kasvussa. Konseptin muotoileminen
toimivaksi ja kannattavaksi vaatii kuitenkin
huolellisuutta. Verkkomyynti vaatii lisatyota,
silla tuotteille taytyy esimerkiksi kirjoittaa
sanalliset kuvaukset ja ne taytyy valokuvata.
Osa haastatelluista esimerkiksi tarjosi vain
valikoituja, arvokkaampia tuoteryhmia verk-
kokaupassa. Yleisesti ottaen verkkokaupassa
myytavien tuotteiden kunnon on oltava moit-
teettomampi kuin myymalassa, jossa kulut-
taja padsee itse arvioimaan tuotteen kuntoa.
Joillekin haastatelluista verkkokaupan myynti
muodostaa vain hyvin pienen osan kokonais-
myynnista ja sen merkitys on enemmankin
markkinointiin ja nakyvyyteen liittyva.

Organisaatioiden valilla vaikuttaisi olevan
huomattavia eroja siind, kuinka suuri osa
vastaanotetuista tuotteista saadaan eteen-
pain uudelleenkaytt66n. Useampi toimija
kertoo uudelleenkayttéasteen olevan noin
80 prosenttia tai jopa enemman. Osa taas
kertoo, ettd myymalaan paatyy alle kolman-
nes vastaanotetuista tuotteista.

Yksi eroja selittava tekija on tuoteryhmien
valiset erot uudelleenkayttdasteessa. Sahko-
ja elektroniikkalaitteista vain pieni osa paatyy
uudelleenkayttdon, osittain patevien korjaa-
jien puutteen vuoksi. Lisaksi osa toimijoista
lahettaa tuotteita toiselle toimijalle valitetta-
vaksi hyvantekevaisyyteen, mika voi nostaa
uudelleenkayttdastetta. Myos korjaaminen ja
kierratysmateriaalin kayttdé omien tuotteiden
tuotantoon voivat selittaa eroja uudelleen-
kayttdasteissa. Lisaksi kuluttajakayttayty-
minen saattaa selittaa eroja. Eras usealla
paikkakunnalla toimiva organisaatio kuvasi,

etta erot lahjoitusten laadussa eri alueilla
ovat suuria: lahjoitusten laatu on korkein
suurissa kaupungeissa ja erityisesti paakau-
punkiseudulla.

Osa toimijoista on myds kehittanyt erilaisia
keinoja saattaa eteenpain kayttokelpoiset
tuotteet, joita ei saada tietyn ajanjakson
sisalla myytya. Monilla on myymaldissaan
ilmaisten tuotteiden piste. Joidenkin toimijoi-
den kohdalla merkittava osuus, esimerkiksi
kolmasosa, uudelleenkayttoon paatyvista
tuotteista on lahjoitettu ilmaiseksi eteen-
pain joko suoraan kuluttajalle ilmaispisteen
kautta tai askartelumateriaalina muun
muassa kouluihin. Osa on my®ds tuotteis-
tanut ylijaadvaa materiaalia myymalla sita
esimerkiksi askartelu- tai paikkausmateriaali-
pakkauksina.

2.3 Materiaalivirran seuranta

Toimijoiden kaytannot vaihtelevat huomat-
tavasti sen suhteen, miten tarkkaan vastaan-
otettujen ja uudelleenkaytt6on paatyneiden
tuotteiden maaraa seurataan. Esimerkiksi
Euroopan Unioni seuraa uudelleenkayton
maaraa kiloina. 21 haastatellusta vain kaksi
kertoi punnitsevansa kaiken kasitellyn mate-
riaalin ja seuraavaansa myyntia tarkasti kas-
sajarjestelman kautta. Osa punnitsee teks-
tiilin ja seuraa muiden tuotteiden kohdalla
kappalemaaria, osa ei laske maaria lainkaan.

Tarkkaa seurantaa tekevat toimijat nakevat
sen tarkeana osana toimintaa. Seurannan
kerrottiin parantaneen myyntia ja mahdolli-
suuksia toiminnan kehittamiseen. Kaytossa
olevaan kassajarjestelmaan sisaltyy myos
valmiiksi asetetut hintaryhmat, joiden avulla
saastetaan tydaikaa hinnoittelussa. Toisaalta
tarkat tiedot mahdollistavat myds tehokkaan
ulkoisen viestinnan ja toiminnan merkityk-
sen osoittamisen vaikuttamistydssa. Ainakin
toisella toimijoista taustalla oli my6s tyolli-
syystoiminnasta lahteva tarve yhdenmukais-
taa jarjestelmia muiden kaupanalan toimijoi-
den suuntaan, jotta tydllistettyjen osaaminen
vastaisi avoimien tydmarkkinoiden tarpeita.



Yhdistysten ja jarjestdpohjaisten toimijoiden
niukat resurssit selittavat ainakin osaltaan
seurannan puutteita osassa organisaatioista.
Etenkaan pienilla toimijoilla ei valttamatta
ole taloudellisia mahdollisuuksia panostaa
teknologisiin ratkaisuihin seurantaa varten.
Toisaalta myds tarkan seurannan hyddyt
lienevat myynnin kannalta merkittavimmat
isojen organisaatioiden kohdalla.

2.4 Logistiset haasteet

Kaytettyjen tuotteiden tarjonnan suhde
lajittelu- ja myymalakapasiteettiin vaihtelee.
Tyypillista uudelleenkayttdalalle on, etta
tuotteiden vastaanotossa on selkeat seson-
kiajat, jotka ajoittuvat kysynnan sesonkien
jalkeen. Esimerkiksi talven [ahestyessa lah-
joitetaan kesavaatteita ja kesan kynnyksella
talvisesongin tuotteita. Eniten lahjoituksia
tulee kevaisin. Nain ollen uudelleenkaytto-
toimijoilla on oltava kaytéssaan varastotilaa,
joka olosuhteiltaan soveltuu tuotteiden
sdilytykseen. Osa tuotteista, kuten huoneka-
lut, vievat lisaksi runsaasti varastointitilaa.
Tama haaste tunnistettiin myos esimerkiksi
Suomen Ymparistokeskuksen uudelleen-
kayttoa koskevassa selvityksessa (Eskelinen,
Teerihalme, Lamberg, Hamalainen, Sahimaa,
Ranta, Alijoki, Eteldaaho & Hilli 2018). Niin
kutsutut ruuhkapiikit lahjoituksissa nakyvat
my0os lajittelussa, jossa tydvoimaa kaivattai-
siin ajoittain enemman.

Toinen logistiikkaan liittyva haaste, jonka
myos Eskelinen ja muut tunnistivat, liittyy
ajojarjestelyihin. Toimijoiden kaytannot
vaihtelevat: osalla on kaytdssaan sahkdinen
jarjestelma, jonka kautta noutoja ja kulje-
tuksia ajavien autojen ajoreitteja seurataan,
kun taas osalla ei ole sahkoisia tydkaluja
kaytossaan. Lahes kaikki haastatellut kuiten-
kin nostivat esiin, etta tuotteiden noutojen
ja kuljetusten suunnittelussa on tarvetta
parempien kaytantojen Idytamiselle aikatau-
luttamisen ja autojen ajoreittien suhteen.
Myds varausjarjestelman sahkdistamista
pohdittiin joissakin organisaatioissa. Osa
haastatelluista kertoi, etta kuljetusten
maaran ennakoimattomuus aiheuttaa valilla

kiireaikoja, jolloin asiakas saattaa joutua
odottamaan noutoa tai kuljetusta jopa
kahden viikon ajan. Ennakoimattomuuden
hallitsemiseksi kaivataan teknologisia ratkai-
suja.

3. Rahoitus

Uudelleenkayttdalan yhteiskunnallisten
yritysten rahoituspohja koostuu paaasialli-
sesti kahdesta rahoituslahteesta: kaytettyjen
tuotteiden ja materiaalin myynnista seka
heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyollistamiseen liittyvasta rahoituksesta.
Kokonaisrahoituksen jakautuminen tydllis-
tamiseen liittyvan rahoituksen ja kiertota-
loustoiminnasta saatavan rahoituksen valilla
vaihtelee huomattavasti.

Haastateltujen yhteiskunnallisten yritysten
joukossa kiertotaloustoiminnan osuus
rahoituksesta vaihteli noin 15 prosentista
80 prosenttiin. Paaasiallinen kiertotalou-
teen liittyva tulonlahde on tyypillisesti oman
uudelleenkayttdmyymalan liikevaihto. Osalla
toimijoista on uudelleenkayttomyymalan
lisdksi muita kiertotaloustoiminnasta saa-
tavia tuloja. Usea haastateltu organisaatio
valmistaa myyntiin erilaisia tuotteita kierra-
tysmateriaaleja hyddyntaen tai tarjoaa kor-
jaus- ja entisointipalveluja. Lisaksi joillakin
toimijoilla on alihankintasopimuksia, joiden
kautta saadaan tuloja esimerkiksi sahko- ja
elektroniikkajatteen tai tekstiilin kerayksesta
ja lajittelusta koko alueella.

Tyypillisesti tyollisyytta edistavan toimin-
nan (palvelujen myynnin, palkkatukien
ja/tai tyollistymista edistavien hankkei-
den) osuus kokonaisrahoituksesta oli
vdhintdan 30 prosenttia, usein 30 ja 50
prosentin valilla. Osa toimijoista myy tyol-
lisyytta tukevia palveluja palveluntuottajina,
kun taas osa tarjoaa esimerkiksi palkkatuki-
paikkoja, tyokokeilua ja harjoittelupaikkoja
ilman palvelumyyntia. Niiden organisaatioi-
den kohdalla, jotka ovat alueellaan suuriko-
koisia tyollisyytta tukevien palvelujen tuotta-
jia, on kokonaisrahoituksen paapaino usein
naiden palvelujen myynnissa. Muillekin toi-



mijoille palkkatuet muodostavat merkittavan
osuuden rahoituksesta. Osa haastatelluista
totesikin, ettd uudelleenkayttoa itsessaan on
vaikea tehda taloudellisesti kannattavaksi,
mutta yhdessa tyollisyytta tukevan toimin-
nan kanssa saadaan rakennettua taloudelli-
sesti kestava kokonaisuus.

Vuonna 2022 perustettu RENET Uudelleen-
kayttoverkosto ry kokoaa yhteen uudelleen-
kayttdalan toimijoita. Verkostoon voivat
liittya seka yhdistyspohjaiset etta perintei-
set voittoa tavoittelevat yritykset. Verkosto
toteutti syksylla 2023 jasenistolleen uudel-
leenkayttobarometrin (Kilpié 2023), johon
saatiin yhdeksan vastausta. Barometriin
vastanneiden joukossa uudelleenkaytto-
toiminta kattoi keskimaarin 74,7 prosenttia
liikevaihdosta. Tuettujen tyosuhteiden (el
palkkatukityon) osuus henkilostosta uudel-
leenkayttoon liittyvassa toiminnassa oli 50

Hankerahan osuus vaihteli haastateltu-
jen joukossa ldhes 50 prosentista muuta-
maan prosenttiin kokonaisrahoituksesta.
Hankkeita kohdentuu seka kiertotalous-
toiminnan etta tyollisyytta tai osallisuutta

edistavan toiminnan kehittamiseen. Hank-
keita rahoittavia tahoja ovat esimerkiksi

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus
STEA, Euroopan sosiaali- ja rakennerahastot,

valtio ja kunnat.

prosenttia. Yhdeksasta vastanneesta kuusi
sai tyollistamiseen liittyvia taloudellisia tukia.
My0s barometrin tulokset viittaavat siihen,
ettd oman uudelleenkayttétoiminnan lisaksi
tyollistamiseen liittyva tuki on keskeista

monille alan toimijoille.

@ Yleisimmat rahoituslahteet

Palkkatuki

Sosiaali-, tyollisyys- ja
valmennuspalvelujen myynti
hyvinvointialueelle, kunnalle ja/tai
Kelalle

* Uudelleenkayttémyymalan liikevaihto

* Muu kiertotalouteen liittyva myynti
- kierratysmateriaalia sisaltavat
tuotteet
- kunnostus- ja entisdintipalvelut

- poistotekstiilin lajittelu Aluehallintoviraston tuki nuorten

palveluihin

Hankerahoitus (esim. STEA, ESR,
Tyollisyyspoliittiset avustukset)

- sahko- ja elektroniikkalaitteiden,
metallien ja vaarallisen jatteen
vastaanotto ja lajittelu

« Hankerahoitus ,
Kunnan avustukset ja

tyoéllistamisen kuntalisa




Julkisen rahoituksen ndkokulmasta uudel-
leenkdytto6n keskittyneiden jarjestojen ja
yhteiskunnallisten yritysten toiminnassa
on kyse padasiassa tyéllisyyspalvelujen
tarjoamisesta. Uudelleenkdyttda ei tueta
rahoituksellisesti, vaan toimijat maksavat
huomattavia jatemaksuja kunnan jatehuol-
toyhtidlle. Yksi haastatelluista kertoi, etta
organisaatiolla on sopimus jatehuoltoyhtion
kanssa alennetuista jatemaksuista. Nain ei
kuitenkaan kaikkien toimijoiden kohdalla ole.
Usea haastateltu kokee, etta kunnassa roolia
kiertotalouden edistamisessa ei tunnisteta
riittavalla tasolla. Nain ollen kunnassa jaa
suurelta osin hyddyntamatta potentiaali, jota
yhteiskunnallisten yritysten kiertotalous-
osaaminen tarjoaisi.

Toimijat tuovat esiin, etta uudelleenkaytto
on toimiala, jota on haastava tehda talou-
dellisesti kannattavasti. Uudelleenkayttéalan
yhteiskunnalliset yritykset ovatkin useim-
miten riippuvaisia tydllistamiseen liittyvista
tuista. Siksi muutokset tyodllisuuspolitiikan
kentalla osuvat epasuorasti myos uudelleen-
kayttoon.

4 Koulutus- ja
osaamistarpeet

Suurin osa haastatelluista uudelleenkayttéon
keskittyneista toimijoista tyollistaa osatyo-
kykyisia. Osaamis- ja koulutustarpeita nousi
tasta syysta seka tyontekijoiden valmennuk-
seen etta uudelleenkayttoon ja kiertotalous-
osaamiseen liittyen. Esiin tuotiin, etta vakitui-
silta tyontekijoilta/toimihenkil6ilta vaaditaan
molempien alueiden hallintaa.

Osatyokykyisia tyollistavilla organisaatioilla
osaamisen kehittamisen haasteena on se,
ettd tyollistettyjen tydsuhteet ovat lyhyita.
Nain ollen esimerkiksi tuotteiden ja niiden
arvon tunnistamiseen ei valttamatta ehdita
harjaantua, ennen kuin tydsuhde loppuu.
Haastateltava, joka tyollistaa paaasiassa pit-
kiin tydsuhteisiin kertoi, ettd oppimisprosessi
uudelleenkayton osaajaksi kestaa lahtdkoh-
taisesti kahden vuoden ajan. Esimerkiksi
palkkatuen osalta tydsuhteen maksimikesto

on heindkuussa voimaan astuneen lain
myo6ta 10 kuukautta.

4.1 Uudelleenkaytt6on liittyvat
osaamistarpeet

Materiaalien ja tuotteiden tunnistaminen
laajasti oli yksi esiin nostetuista kokonai-
suuksista, jonka osaamista kaivataan toimi-
alalla. Lahtékohtaisesti jokainen uudelleen-
kayttétoimijoiden vastaanottama tuote on
ainutkertainen, joten tarvitaan ammattimai-
suutta, jotta tuotteen, sen valmistusmateri-
aalin ja hyédyntamiskelpoisuuden kykenee
tunnistamaan nopeasti.

Tarkemmin poistotekstiilin kasittely ja
lajittelu on toiminnanala, johon kaivataan
lisaa osaamista. Nextiili ry onkin kehittanyt
tekstiilin lajittelussa toimimisen osatutkin-
non. Kyseessa on 15 osaamispisteen koko-
naisuus, joka on valinnainen osa tekstiili- ja
muotialan perustutkintoa. Osatutkinnon
pystyi alun perin suorittamaan Tampereen
seudun ammattiopisto Tredussa, mutta se
on nykyaan valtakunnallinen tutkinnonosa.
Joillakin haastatelluista oli suunnitteilla tata
koskeva yhteistyo oppilaitoksen kanssa,
jolloin tekstiilin lajittelun osatutkinnon voisi
suorittaa organisaation tehtavissa tydsken-
nellen.

Myo6s sdhko- ja elektroniikkalaitteiden
korjaamiseen tarvitaan lisda osaamista, silla
potentiaalia uudelleenkaytolle olisi paljon
nykyista volyymia enemman. Toimijat kerto-
vat, etta talla hetkella kierratykseen joudu-
taan laittamaan korjauskelpoisia tuotteita,
koska osaamista ei ole riittavasti saatavilla.

Asiantuntemusta kaivataan myds tuote-
kehityksen saralla kierratysmateriaalin
hyddyntamiseen. Useampi toimija mainitsi
olevansa kiinnostunut I6ytamaan uusia
tapoja hyodyntaa tuotteita, jotka eivat sinal-
[aan kelpaa uudelleenkayttéon. Ratkaisuja
kaivataan erityisesti siihen, millaisia kayttota-
poja materiaalille voidaan I6ytaa paikallisesti.
Materiaalit haluttaisiin hyédyntaa mahdolli-
simman pitkalle oman alueen sisalla, ilman
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tarvetta pitkille kuljetuksille. Nain tuotteista
saataisiin kaikki hyoty irti niin paikallisen
tyon kuin kasilla olevien luonnonvarojenkin
nakékulmasta.

Erityispiirteistaan huolimatta kaytetyn tava-
ran myynnissa on kyse vahittaiskaupasta,
joka menestyakseen vaatii markkinointia ja
asiakaskunnan tavoittamista. Tehokas asia-
kasviestinta on yksi kokonaisuuksista, johon
toimijat kaipaavat liséad osaamista. Kulutta-
jille halutaan viestia kestavista kulutusvalin-
noista ja tarjolla olevista mahdollisuuksista.
Suurimmalla osalla organisaatioista on kay-
téssaan vain niukasti rahaa markkinointiin,
joten tarve innovatiivisille tavoille tavoittaa
asiakkaita on suuri.

Uudelleenkayton toimialalla kaivataan myods
osaamista teknologisten jarjestelmien
kehittdmiseen erityisesti ajojarjestelyjen

ja varausten vastaanottamisen sujuvoitta-
miseksi. Yksi alan haasteista on lahjoitus-
tavaran noutojen ja ostettujen tuotteiden
kotiinkuljetuksen optimointi. Lahjoituksissa
ajoittaiset ruuhkapiikit ovat yleisia eika ajo-
tarvetta pystyta ennakoimaan. Liikennepaas-
téjen minimointi on toimijoille tarkea tavoite.
Monet haastatellut pyrkivatkin vastamaan
haasteisiin esimerkiksi jakamalla toimin-
ta-aluettaan kuljetusalueisiin ja seuraamalla
autojen ajoreitteja sahkoisesti. Uudet tekno-
logiset tydkalut nahdaan kuitenkin mahdol-
lisuutena helpottaa noutojen ja kuljetusten
jarjestelya seka organisaation itsensa etta
asiakkaan nakdkulmasta.

Laajemmassa mittakaavassa alalla tarvitaan
teknologisia ratkaisuja lajitteluun, hinnoitte-
luun ja verkkomyyntiin, jotta teollisen tason
toiminta on mahdollista. Teollisen mitta-
kaavan jarjestelmat ovat puolestaan edelly-
tys sille, etta uudelleenkayttd kasvaa EU:n
maadritteleman jatehierarkian mukaisesti
ensimmaiseksi vaihtoehdoksi kulutuksen
vahentamisen jalkeen.

Suurin osa haastatelluista naki, etta osaa-
mistarpeisiin vastaamiseksi tarvittaisiin
enemman esimerkiksi valinnaisia opinto-
kokonaisuuksia, jotka keskittyvat kiertota-

lousosaamiseen. Erityisesti alan kasvaessa
osaamistarpeiden uskotaan moninaistuvan
ja opetusta tarvitaan yhta lailla niin ammatti-
kuin korkeakoulututkinnoissa.

4.2 Oppilaitosyhteisty6

Useimmilla toimijoilla on oppilaitosten
kanssa aktiivista yhteisty6ta. Haastatellut
tarjoavat esimerkiksi harjoitteluita, oppiso-
pimuskoulutuksia ja tutkintojen tai osatut-
kintojen suorittamispaikkoja. Tyétehtavia on
opinnollistettu monipuolisesti vastaamaan
tutkintovaatimuksia. Moni uudelleenkayt-
toon liittyva tehtavankuva istuukin jo ole-
massa oleviin tutkintoihin, kuten merko-
nomin tai logistiikka-alan tutkintoon. Myoés
ammattikorkeakoulun opinnaytetéihin
tarjotaan aiheita eri aloille.

Haastatellut kuitenkin nakevat, etta
nimenomaan kiertotalouteen linkittyva
erityisosaaminen tulisi tunnistaa parem-
min koulutusjérjestelmassa. Kaytdanndssa
tama tarkoittaisi osatutkintoja ja valinnaisia
opintokokonaisuuksia eri toimialoille. Esi-
merkiksi jo poistunut kodinkonekorjaajan
tutkinnonosa olisi tarpeellinen. Eras haasta-
teltu toimija oli kdynnistanyt ammattiopiston
kanssa yhteistyon, jonka my6ta ymparisto-
puolella "Kierratyskeskuksessa toimiminen”
on tarjolla valinnaisena opintokokonaisuu-
tena. Toinen hyva esimerkki jo kehitetyista
opintokokonaisuuksista on aiemmin mai-
nittu kierratystekstiilin lajittelun osatutkinto
Tampereen seudun ammattiopistossa.
Vastaavaa yhteistyota toivotaan lisaa.

Osa haastatelluista my6s nakee, etta olisi
hyddyllista rakentaa eri aloja yhdistavia
koulutusohjelmia. Koska monien uudel-
leenkayttdalan yhteiskunnallisten yritysten
tavoitteena on heikossa tyémarkkina-ase-
massa olevien kuntoutuminen ja tyollisty-
minen, tehokas yhdistelma olisi sosiaali- ja
terveydenhuoltoala ja kiertotalouteen liittyva
ammatillinen koulutus.

Osa toimijoista kokee, etta resurssien niuk-
kuus aiheuttaa haasteita oppilaitosyhteis-
tyolle. Varsinkin tavallista vahvempaa



tukea tarvitsevien opiskelijoiden riittava
ohjaus ja tukeminen ilman taloudellista
korvausta ohjaustydsta tuottaa ongelmia
usein pienten resurssien varassa toimiville
uudelleenkayttétoimijoille.

Kolmantena keskeisena kehityskohteena
nahdaan se, etta voittoa tavoittelemattomat
uudelleenkdyttoalan yhteiskunnalliset
yritykset ndhtaisiin merkityksellista
osaamista tarjoavina tyonantajina. Talla
hetkella organisaatioihin ohjautuu varsinkin
erityista tukea tarvitsevia oppilaita, mutta
monilla toimijoilla olisi mahdollisuus vas-
taanottaa opiskelijoita myos laajemmin.
Jarjestdpohjaisten toimijoiden kiertota-
louden erityisosaaminen tulisi tunnistaa
arvokkaana ja sita kautta nahda yhteiskun-
nalliset yritykset oppilaitoksille hyddyllisena
yhteistydkumppanina siina missa perinteiset
yrityksetkin.

Haastateltavat huomauttivat, etta kierto-
talousosaamisen kysynta kasvaa. Esimer-
kiksi pienissa ja keskisuurissa yrityksissa ei
useinkaan ole mahdollisuutta kayttaa aikaa
materiaalikierron suunnittelulle. Ulkoiselle
neuvontapalvelulle on siis tarvetta. Olisi
siis jarkevaa hyddyntaa yhteiskunnallisten
yritysten potentiaali kiertotalousosaamisen
kasvattamisessa.

4.3 Valmennusty6hon liittyvat
osaamistarpeet

Haastatellut toivat esiin, etta osatyokykyisia
tyollistettdessa valmennustydn osaaminen
on olennainen osa toimintaa. N&ain ollen
pelkka toimialan tuntemus ei riit3, vaan
palkattavilta tydnohjaajilta vaaditaan myos
ammattimaista valmennusosaamista. Niiden
toimijoiden kohdalla, jotka tarjoavat kilpailu-
tettuja ostopalveluja, esimerkiksi sosionomin
patevyyden omaavaa henkilokuntaa saate-
taan myos vaatia tilaajatahon toimesta.

Tyéhénvalmennuksellinen osaaminen
nahtiin asiana, jossa voidaan ja taytyy
kehittya jatkuvasti. Tama sisaltaa myos
osaamisten tunnistamisen ja huolellisen yl6s
kirjaamisen. Yleisesti osaamista kaivataan

sosiaalisesti vaikeassa asemassa olevien
kanssa tyoskentelyyn. Osa toimijoista on
omaehtoisesti kouluttanut henkilokun-
taansa, jotta asiakkaiden tarpeisiin osataan
vastata ja asiakkaat kohdata entista parem-
min.

Tarkempina valmennusosaamisen osa-
alueina mainittiin neuropsykiatrinen
valmennus, sukupuolen moninaisuuden
huomioiminen seka onnistunut reagointi
uhka- ja vaaratilanteissa.

5 Toimintaymparistoon
vaikuttavia uudistuksia

Uudelleenkayttdalan yhteiskunnallisiin
yrityksiin kohdistuu muutoksia usealta eri
suunnalta. Yksi muutosvoimista on kaytet-
tyjen tuotteiden kysynnan kasvu erityisesti
vaatteiden kohdalla. Useampi haastateltu
kertoi, etta kuluttajien tietoisuus uudelleen-
kaytosta ja vastuullisesta kuluttamisesta
vaikuttaa olevan selvassa nousussa. Tama
nakyy lahjoitusten maaran ja myynnin kas-
vuna. Kyse on globaalin mittakaavan ilmi-
Osta. Kaytettyjen vaatteiden globaalin mark-
kina-arvon on arvioitu olleen 177 miljardia
Yhdysvaltain dollaria vuonna 2022 ja sen on
ennustettu kaksinkertaistuvan 351 miljardin
arvoon vuoteen 2027 mennessa (Statista
2023). Yhdysvalloissa kaytettyjen vaatteiden
kaupan on arvioitu ohittavan pikamuodin
ennen vuosikymmenen loppua (ThreadUp
2023). Tiedot perustuvat data-analytiikka- ja
konsulttiyritys GlobalDatan arvioihin.

Kasvavan kysynnan myoéta uudelleenkayton
profiili on murroksessa. Suomessa uudel-
leenkayttdmyymalat saavat ensimmaista
kertaa liiketiloja esimerkiksi kauppakes-
kuksista. Muutos vaatii myds toimijoilta
mukautumista uusiin tarpeisiin. Perinteiset
vahittaiskauppaan liittyvat osaamiset koske-
vat yha vahvemmin myds kaytettyjen tuottei-
den kauppaa. Asiakastarpeisiin on kyettava
vastaamaan muun muassa myymaldiden
sijainnin ja esillepanon suhteen. On toistai-
seksi avoin kysymys, millaiseksi uudelleen-
kayttdéalan yhteiskunnallisten yritysten rooli
muotoutuu, mikali kaytettyjen tuotteiden
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kauppa valtavirtaistuu osaksi myds uusia
tuotteita myyvien yritysten toimintaa.

Markkinamuutosten ohella alan yhteiskun-
nallisiin yrityksiin vaikuttavat lainsaadan-
nélliset muutokset ja aloitteet seka Euroo-
pan Unioinin etta sisapolitiikan suunnilta.
Euroopan Unionin tasolla vihrean siirtyman
tavoitteisiin pyritaan lisaamalla saantelya
materiaalin kiertoa ja tuotetietojen avoi-
muutta koskien. Yhteisétalous nahdaan
yhtena merkittavana ratkaisuna heikom-
massa tyomarkkina-asemassa olevien
tydllistymisen edistdmiseen. Suomen sisalla
puolestaan tydllisyyspolitiikassa on tapahtu-
nut lahiaikoina uudistuksia, jotka vaikuttavat
yhteiskunnallisten yritysten mahdollisuuksiin
tarjota tyéllisyyspalveluja. Suuri rakenteelli-
nen uudistus on astumassa voimaan vuonna
2025, kun vastuu tyéllisyyspalveluista siirtyy
kunnille.

5.1 Euroopan Unionin saantely

Euroopan Unioni pyrkii edistamaan kierto-
taloutta ja uudelleenkayttda jasenvaltioihin
kohdistuvan sdantelyn keinoin. Vuonna 2018
hyvaksytyn jatesaaddspaketin tarkoitus on
vahentaa jatteen maaraa seka lisata uudel-
leenkayttoa ja kierratysta (Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi 2018/851).
Saadospaketin myota EU asettaa jasenval-
tioille yhdyskuntajatteiden uudelleenkayt-
téon valmistelua ja kierratysta koskevat
maaralliset tavoitteet, jotka jasenvaltioiden
on saavutettava noudattaakseen direktiivia.
Tavoitetta kiristetaan asteittain siten, etta
vuonna 2035 vaatimustaso on 65 prosenttia
jatteiden painosta. Jasenvaltioiden on myos
arvioitava uudelleenkaytdn maaraa ja rapor-
toitava siita EU:lle komission taytantdonpa-
nosaadoksen edellyttamalla tavalla. Uudel-
leenkayttoa koskeva maarallinen raportointi
tehdaan kolmen vuoden valein neljan eri
tuotekategorian osalta (tekstiili, huonekalut,
elektroniikka seka rakennusmateriaalit ja
-tarvikkeet). Julkiset, laadulliset toimenpiteet
uudelleenkayton edistamiseksi on raportoi-
tava vuosittain.

Euroopan komissio on myos kaynnistanyt
useita aloitteita, jotka suoraan tai valillisesti
koskettavat uudelleenkayttoon keskittyneita
toimijoita. Osa aloitteista linkittyy tuotan-
non saantelyyn, kun taas osa jatehuollon
alueelle. Jotkin uudistuksista on jo kirjattu ja
ne astuvat voimaan lahivuosina, osa on viela
aloitteen tasolla.

Yksi komission keskeisista uudelleenkayt-
totoimijoiden rooliin vaikuttavista lain-
saadantdéehdotuksista on kotitalouksien
tekstiilituotteiden, vaatteiden, asustei-
den ja jalkineiden siirtdminen laajenne-
tun tuottajavastuun alaiseksi (Euroopan
komissio, 2023). Jasenvaltioiden tulisi jarjes-
taa laajennettu tuottajavastuujarjestelma
30 kuukauden sisalla direktiivimuutoksen
voimaantulosta. Toistaiseksi on kuitenkin
kyse komission ehdotuksesta.

Kaytanndssa jatepuitedirektiiviin ehdotettu
muutos tarkoittaa, etta tekstiili- ja jalkinealan
toimijat kantaisivat tulevaisuudessa vas-
tuun kaytettyjen tekstiilien ja tekstiilijatteen
keraamisesta ja jatehuollosta aiheutuvista
kustannuksista, kuten kuljetuksesta, uudel-
leenkayttoon ja kierratykseen lajittelusta ja
valmistelusta seka jatteen loppukasittelysta.
Vastuun alle kuuluisivat kaikki kotitalouksien
vaatteet, kengat ja asusteet. Koska jopa 88
prosenttia tekstiilialan yrityksista on alle 10
tyontekijan mikroyrityksia, nama toimijat
rajattaisiin tuottajavastuun ulkopuolelle.
Saadokset eivat koskisi myodskaan kaytettyja
tuotteita tai kierratysmateriaalista valmistet-
tuja tuotteita myyvia toimijoita.

Pienten ja keskisuurten yritysten suuren
maaran vuoksi tuottajavastuun toteutumi-
nen jarjestettaisiin voittoa tavoittelematto-
mien tuottajayhteisdjen kautta, jotka kan-
taisivat kollektiivisesti vastuun jasentensa
tekstiilijatteesta (Euroopan komissio 2023).
Nain valtettaisiin kohtuuttoman hallinnolli-
sen tydkuorman kasautumista pienikokoi-
sille tekstiiliyrityksille. Jasenvaltioiden tulisi
valvoa, ettd tuottajayhteisot pystyttavat
kaytetyn tekstiilin, tekstiilijatteen ja jalkinei-
den erilliskeraysjarjestelman (artikla 22 c).



Jasenvaltioiden tulisi varmistaa, etta tuottajat
nimeavat tuottajayhteisén, joka hoitaa vel-
voitteet tuottajan puolesta (artikla 22 c).
Komission ehdotuksessa (2023) on pyritty
huomioimaan sosiaalisten yritysten ja mui-
den sosiaalitalouden toimijoiden rooli kaytet-
tyjen tekstiilien markkinoilla. Dokumentissa
todetaan, etta uudelleenkayttéon keskitty-
neita sosiaalisia yrityksia on tuettava, koska
niillda on mahdollisuus luoda liiketoimintaa

ja tyopaikkoja, jotka ovat seka paikallisia,
vihreita etta osallistavia. Esimerkiksi RREUS-
E:n arvion (2021) mukaan sosiaalinen yritys
kykenee tarjoamaan 1000 tonnia uudelleen-
kayttda varten kerattya tekstiilia kohden
25-35 tyopaikkaa.

Ehdotuksen mukaan laajennetun tuottaja-
vastuun kaynnistamisen tulisi sailyttaa ja
tukea sosiaalisten yritysten toimintaa. Tuot-
tajien olisi esimerkiksi kannettava vastuu
my0s yhteiseen keradysjarjestelmaan kuu-
luvien sosiaalisten yritysten tekstiilijatteen
kerayksesta, kuljetuksesta ja kasittelysta
syntyvista kustannuksista (Euroopan komis-
sio 2023, artikla 22 a). Jasenvaltioiden olisi
lisaksi varmistettava, etta sosiaalisilla yrityk-
silla on oikeus osallistua kaytetyn tekstiilin ja
tekstiilijatteen erilliskeraysjarjestelmaan, eika
niiden tarvitse luovuttaa keraamiaan tuot-
teita tuottajayhteisoille (artikla 22 c). Lisaksi
dokumentissa viitataan komission 2021
julkaisemaan Yhteisotalouden toimintasuun-
nitelmaan (Euroopan komissio 2021). Toi-
mintasuunnitelman myota komissio tarjoaa
ohjeistusta yhteistydn ja kumppanuuksien
vahvistamiseen sosiaalisten yritysten ja mui-
den toimijoiden valilla, kiinnittden erityista
huomiota sosiaalisten yritysten tarkeaan
rooliin kiertotalouden edistamisessa.

Komission ehdotus laajennettua tuottajavas-
tuuta koskien sisaltaa kuitenkin huomattavia
epaselvyyksia uudelleenkayttoon keskitty-
neiden yhteiskunnallisten yritysten kannalta,
[ahtien siita, ettei sosiaalisia yrityksia maari-
tella ehdotuksessa.

EU on jo aiemmin hyvaksynyt artiklan, joka
velvoittaa jasenmaita tekstiilijatteen erilliske-

raykseen. Uudistuksen on maara astua voi-
maan vuoden 2025 alusta. Suomessa teks-
tiilien erilliskerays aloitettiin jo vuoden 2023
alusta ja vastuu kotitalouksen tekstiilijatteen
kerayksen jarjestamisesta on kunnilla (Valtio-
neuvoston asetus jatteista 978/2021). Lisaksi
Paimioon avattiin vuonna 2021 poistotekstii-
lid kierratyskuiduksi jalostava laitos.

Selvitykseen haastatelluista yhteiskunnalli-
sista yrityksista useampi oli ottanut alueel-
laan vastuuta poistotekstiilin lajittelusta
erilliskeraysvelvoitteen myoéta solmimalla
alihankintasopimuksen kuntaomisteisen
jatehuoltoyhtion kanssa. Toimijoilla on

ollut oikeus kerata tekstiilimassasta uudel-
leenkayttoon kelpaavat tekstiilit tai kayttaa
tekstiilia omien kierratystuotteidensa valmis-
tamiseen. Kierratykseen lajitellut tekstiilit on
puolestaan lahetetty Paimion kierratyskuitua
valmistavaan laitokseen.

Tekstiilien siirtyminen laajennetun tuottaja-
vastuun piiriin tulee kuitenkin todennakai-
sesti muuttamaan eri toimijoiden roolia teks-
tiilien keraamisessa ja uudelleenkayttéon
saattamisessa seka tekstiilijatteen kasitte-
lyssa. Muutokset osuvat mita todennakadisim-
min myds uudelleenkayttéon keskittyneisiin
yhdistyksiin ja yrityksiin. Viela ei ole varmaa
tietoa siita, millainen rooli uudelleenkaytoélle
ja uudelleenkayton valmistelulle maaritel-
[aan tuottajavastuun myota. Esimerkiksi
sahko- ja elektroniikkajatteen osalta suurin
osa tuotteista siirtyy talla hetkelld suoraan
kierratykseen ja vain pieni maara keratysta
paatyy uudelleenkdyttdon, vaikka laitteiden
korjausta ja uudelleenkayttda olisi mahdol-
lista kasvattaa huomattavasti.

Kysymys on painava my®os siksi, etta kulutta-
jat eivat valttamatta osaa erottaa, mika osa
tekstiilituotteista kelpaa sellaisenaan uudel-
leenkadyttoon ja mika puolestaan on tekstiili-
jatetta. Haastateltujen toimijoiden kokemus-
ten mukaan jatteen sekaan paatyy paljon
tekstiilituotteita, jotka voidaan sellaisenaan
laittaa myyntiin uudelleenkaytettavaksi.
Tahan arvioimiseen tarvitaan ihmissilmaa ja
osaamista, jota uudelleenkayttdon erikois-
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tuneilta toimijoilta 16ytyy. Riskind nahdaan,
etta tekstiilijatteen tuottajayhteisot eivat
huolehdi uudelleenkaytosta, vaan tuotteet
paatyvat suoraan kierratykseen. Tuottajayh-
teisdjen arvellaan liséksi haluavan saannella
tarkasti sita, mita uudelleenkayttdtoimija saa
keraamilleen tekstiilituotteille tehda.

Uudelleenkaytdn aseman varmistamiseksi
olisi tarkeaa, etta uudelleenkayttotoimijat
tekevat yhteisty6ta ja yhteista edunvalvon-
taa. Vuonna 2022 Suomeen perustettiin
RENET Uudelleenkayttoverkosto ry, joka
kokoaa toimijoita yhteen alan toimintaedelly-
tysten, yhteistydn ja nakyvyyden vahvistami-
seksi. Toistaiseksi jarjestd on kuitenkin pieni
ja toimii niukoilla resursseilla ajaakseen alan
etuja yksin.

Muutoksen alla on my6s EU:n ekosuunnit-
telua (ecodesign) koskeva saantely. Aiempi
ekosuunnitteludirektiivi ollaan korvaamassa
uudella ekosuunnitteluasetuksella. Sdante-
lya on aiemmin asetettu energiaan liittyville
tuotteille, mutta komissio on ehdottanut
saantelyn laajentamista muun muassa
tekstiileihin, huonekaluihin ja elektroniik-
kaan (Euroopan komissio 2022). Keskitssa
uudistuksessa on tuotteiden kestavyytta ja
korjattavuutta koskevat vaatimukset. Tavoit-
teena on, ettd vuonna 2030 merkittava osa
tuotteista olisi suunniteltu kestaviksi, kor-
jattaviksi, energia- ja resurssitehokkaiksi,
kierratettaviksi ja mielellaan kierratysmateri-
aaleja hyddyntaen. Esimerkiksi leasing-sopi-
mukset saattavat muuttua tuottajille aiem-
paa kannattavimmiksi tuotteiden kasvaneen
kestavyyden myo6td, mika saattaa muokata
uudelleenkayttotoimijoiden roolia.

Osana ekosuunnittelusaantelya otettaisiin
kayttdon myos digitaalinen tuotepassi, johon
kerattaisiin tietoa mm. tuotteen raaka-ainei-
den alkuperasta, haitallisista aineista seka
ohjeita tuotteen korjaukselle ja kierratykselle
(Euroopan komissio 2022). Tiedot syotettai-
siin tietokantaan arvoketjun eri vaiheissa.
Osa haastatelluista mainitsi digitaalisen
tuotepassin hyvana uudistuksena, silla se
saattaisi helpottaa tuotteiden korjaamista

ja lajittelua. Lisaksi EU-saantelylla pyritaan

estamaan myymatta jaaneiden tuottei-

den tuhoaminen. Isokokoisten tuotteitaan
hylkaavien yritysten olisi luovutettava tie-
dot siita, kuinka paljon tuotteita hylataan ja
kuinka suuri osa hylatyista tuotteista paa-
tyy jatehierarkiaa noudattaen esimerkiksi
uudelleenkayttoon, uudelleenvalmistukseen
ja kierratykseen. Uuden saantelyn uskotaan
nostavan uusien tuotteiden hintatasoa,
mika voisi lisata uudelleenkaytdén houkut-
televuutta. Komission ehdotuksessa (2022)
mainitaan myags, etta komissio aikoo tarjota
ohjeistusta kumppanuuksiin sosiaalisten yri-
tysten ja muiden toimijoiden valillg, sisaltden
my0s valtavirtaa edustavat yritykset.

5.2 Tyéllisyyspoliittiset
uudistukset

Uudelleenkayttoon keskittyneiden valityo-
markkinatoimijoiden ulkopuolinen rahoitus
koostuu tavallisesti paaasiassa heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien tyollistami-
seen liittyvista tuista ja tyollisyyspalveluiden
myynnista. Harva toimija saa esimerkiksi
kunnalta tukea nimenomaan uudelleenkay-
ton ja kiertotaloustoiminnan organisoimi-
seen alueellaan. Nain ollen tyollisyyspalvelui-
hin tehtavat muutokset koskettavat vahvasti
myo6s uudelleenkayton parissa tydskentele-
via voittoa tavoittelemattomia organisaati-
oita.

Suurelle osalle haastatelluista organisaa-
tioista palkkatukitydpaikat ovat keskeinen
tyokalu tarjota tyota osatyokykyisille ja
pitkaan tyéttdmana olleille. Sanna Marinin
hallituksen palkkatukilainsaadantéon teke-
mat uudistukset (Laki julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain muuttami-
sesta 371/2023) vaikuttavatkin voimakkaasti
moniin uudelleenkayttéa harjoittaviin vali-
tydmarkkinatoimijoihin. Heinakuussa 2023
voimaan astunut uudistus nosti palkkatuen
maaraa sairauden tai vamman perusteella
myodnnettyjen tukien kohdalla.

Uudistuksella on kuitenkin useita negatiivisia
seurauksia kolmannen sektorin toimijoi-

den nakoékulmasta. Muutokset rajoittavat
suurikokoisten toimijoiden mahdollisuuk-



sia palkata 100 prosentin palkkatuella, silla
elinkeinotoimintaa harjoittaville tydantajille
tuki mydnnetaan de minimis -tukena. De
minimis -menettely perustuu komission
asetukseen 1407/2013 ja sen mukaan tyon-
antajan saama tuki ei saa ylittaa yhteensa
200 000 euroa kolmen verovuoden aikana.
Lisaksi tydnantajan sivukuluja tai lomarahoja
ei enaa korvata tyonantajalle, mika aiheuttaa
haasteita erityisesti pienikokoisille organi-
saatioille ja kasvattaa kustannuksia myds
isokokoisemmilla toimijoilla. Useat toimijat
joutuvat vahentamaan tarjoamiaan palkkatu-
kipaikkoja huomattavasti.

My®ds palkkatukijakson kestoa lyhennet-

tiin. Maksimiaika on lakimuutoksen jalkeen
aiemman 12 kuukauden sijaan 10 kuukautta.
Muutoksen myo6ta myds oppisopimusjaksot
vahenevat huomattavasti, koska oppisopi-
muskoulutukseen mydnnettavan palkkatuen
maara on uuden lain mukaan 50 prosenttia
tukikelpoisista palkkauskustannuksista, siina
missa aiemmin yhdistyksilla ja saatioilla oli
mahdollisuus 100 prosentin palkkatukeen.
Taloudelliseen toimintaan tuki mydnnetaan
de minimis -tukena, mika rajoittaa tukien
madraa huomattavasti joidenkin uudelleen-
kayttotoimijoiden kohdalla. Lisaksi jatkossa
tyonantajalle voidaan myontaa samasta
henkilosta palkkatukea vasta, kun on kulunut
kolme vuotta edellisesta palkkatukijaksosta
kyseisella tydnantajalla.

Toiminnan kannalta muutokset tuovat haas-
teita, koska uudelleenkaytté on alana tyévoi-
maintensiivinen ja kasitydvaltainen. Vahen-
tynyt tybvoima tuottaa nopeasti haasteita.
Lisaksi osa toimijoista on palkkatukijakson
kautta tarjonnut mahdollisuuden opetella
alaa, minka jalkeen henkild on voinut jatkaa
oppisopimukseen, mikali kilnnostus ja ty6-
kyky siihen soveltuvat. Uuden lainsaadannén
myota kaytantdja on muutettava. Toimijat
ovat kuitenkin huolissaan erityisesti tyollis-
tymisen tukea kaipaavista ihmisista, joiden
mahdollisuudet 16ytaa reitteja tydelamaan
kapenevat, kun paikkoja pystytaan tarjoa-
maan aiempaa huomattavasti vahemman.
Lyhentyneiden ty6jaksojen myo6ta tyonteki-
jalla on lisaksi entista vahemman aikaa vah-

vistaa tyokykyaan ja osaamistaan tuetussa
tyossa.

Uudistus toi muutoksia myo6s niin kutsuttuun
edelleen sijoittamiseen. Osa valitydmarkki-
natoimijoista on hyédyntanyt jatkopolkujen
[6ytamiseen tyontekijan siirtoa, jolloin tydllis-
tetty henkild on palkkatuetussa tydsuhteessa
kolmannen sektorin toimijalla, mutta tarjoaa
tyOpanoksensa kayttajayrityksen kayttoon.
Siirtojakson jalkeen yritys voi halutessaan
solmia ty6sopimuksen tydntekijan kanssa.
Menettelyn avulla yritys ja tyontekija voivat
matalalla riskilla kokeilla, miten tydnteko
yrityksessa sujuu. Palkkatukiuudistuksen
myaota yrityksen on maksettava tydntekijan
tyopanoksesta kaypa korvaus voittoa tavoit-
telemattomalle organisaatiolle. Muutos

lisaa siirron kustannuksia kayttajayritykselle
ja siten vaikeuttaa kiinnostuneiden yritys-
ten |8ytamista. Lisaksi jatkossa palkkatuen
maara voi siirron aikana olla maksimissaan
se maara, joka kayttajayritykselle voitaisiin
myontaa, mikali se itse hakisi palkkatukea.

Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa on
kirjauksia palkkatukea koskevan lainsaadan-
non muokkaamiseksi edelleen. Sataprosent-
tinen palkkatuki aiotaan mahdollistaa myos
suurimmille taloudellista toimintaa harjoitta-
ville kolmannen sektorin toimijoille (Vahva ja
valittava Suomi - Paaministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelma, s. 65). Palkkatukea
halutaan kuitenkin uudistaa myds siten, ettei
se jatkossa kerryta tydssaoloehtoa. Rapor-
tin kirjoittamishetkella hallituksen esitys oli
lausuntokierroksella. Toteutuessaan uudis-
tus vahentaisi huomattavasti palkkatukityon
houkuttelevuutta tydttéman tydnhakijan
nakodkulmasta. Nain ollen my6s tama uudis-
tus pakottaa toimijoita I6ytamaan vaihtoeh-
toisia tapoja tarjota tukea ja etenemisreitteja
tyomarkkinoille.

Myds sosiaalipalvelujen siirtyminen kunnilta
hyvinvointialueiden vastuulle on aiheuttanut
muutoksia niille uudelleenkaytdn toimijoille,
jotka tarjoavat sosiaalipalveluiksi luokitelta-
via palveluita, kuten kuntouttavaa tyétoimin-
taa. Osa hyvinvointialueista on jarjestanyt
laajan kilpailutuksen palveluille, eivatka
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kuntouttavaa ty6toimintaa pienin volyymein
tuottavat jarjestot ole katsoneet mahdolli-
seksi tai jarkevaksi osallistua kilpailutuksiin.
Osa haastatelluista toimijoista kokee, ettei
hyvinvointialueelta saatu korvaus ole riittava,
jotta palvelua kannattaisi jatkossa tuottaa.

Lahitulevaisuudessa muutoksia toimin-
taymparistdon on odotettavissa myds TE25
uudistuksen myéta. Vuonna 2025 tyollisyys-
ja elinkeinopalvelut siirtyvat valtion ohjauk-
sen alaisilta TE-toimistoilta kuntapohjaisten
tyollisyysalueiden vastuulle. Uudistuksen
yhteydessa myds tyottémyysetuuksien rahoi-
tusmallia uudistetaan siten, etta kuntien
vastuu tyottdmyysetuuksien rahoituksesta
alkaa jo 100 ty6ttémyyspdivan kohdalla ja
kasvaa asteittain ty6ttdmyyden pitkittyessa.
Kuntaosuudet on lisaksi jatkossa maksettava
myos henkil6ista, jotka ovat tyollisyyspalve-
luiden piirissa. Kuntatalouden nakdkulmasta
on siis entista olennaisempaa, etta tyoton
tydnhakija [6ytaa mahdollisimman nopeasti
reitin avoimille tydmarkkinoille.

Uudistuksen myota tyollisyysalueilla on
uudenlaiset mahdollisuudet muokata pal-
velujarjestelmaa oman alueensa tarpeisiin
sopivaksi ja sitoa tyollisyys- ja elinvoima-
palvelut aiempaa tiiviimmin toisiinsa. Muu-
toksia tullaan todennakdisesti tekemaan
myo6s uudelleenkayttda harjoittavien vali-
tydomarkkinatoimijoiden kanssa tehtavaan
yhteistyéhon. Palveluiden vaikuttavuutta
tullaan todennakdisesti seuraamaan aiem-
paa tarkemmin tyéllistymisten ja opintojen
aloittamisen osalta. Muutoksien tarkempaa
sisaltéa on kuitenkin kirjoittamishetkelld
vaikea arvioida.

6 TE2025: Mahdollisuus
kytkea uudelleenkayttoalan
yhteiskunnalliset yritykset
kunnan strategiaan

Vastuu tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen
jarjestamisesta siirtyy kunnille vuonna 2025.
Kunnat ovat toivoneet uudistusta pitkaan.
Taustalla on halu hyédyntaa ymmarrysta

oman alueen ominaispiirteista ja tarpeista
tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden organi-
soimisessa. Samanaikaisesti kuntien strate-
gioista I16ytyy yha vahvemmin vihreaa siir-
tymaa ja kiertotaloutta koskevia tavoitteita.
Moni alue on julkaissut oman kiertotalouden
tiekarttansa.

Uudelleenkayttdalan yhteiskunnalliset
yritykset ovat alueellaan seka heikommassa
tydmarkkina-asemassa olevien tyollisty-
mista ettd kiertotaloutta tukevia toimijoita.
Selvitysta varten tehdyissa haastatteluissa
kuitenkin toistui kokemus, etta alan toimi-
joiden roolia ja potentiaalia kiertotalouden
edistamisessa ei ole otettu taysimaaraisesti
kayttéon. Vaikuttaa silta, etta kiertotalou-
den edistaminen nahdaan kunnassa usein
markkinavetoisen "clean tech” linssin lapi.
Talléin huomio kohdistuu yleensa mate-
riaalikierratykseen, eika jatehierarkiassa
korkeammalla olevaan uudelleenkayttdon.
Yhteiskunnallisten yritysten uudelleenkaytto-
toiminta ei kytkeydy osaksi tata teknologisiin
innovaatioihin keskittyvaa ajatusta vihreaa
siirtymaa edistavasta tyosta, vaikka myos
uudelleenkaytén vahvistaminen edellyttaa
uusia teknologisia ratkaisuja.

Tyollisyyspalvelujen uudistus tarjoaa kun-
nille mahdollisuuden katsoa paikallisten
yhteiskunnallisten yritysten toimintaa osana
koko alueen elinvoimaa koskevia strategisia
tavoitteita. Tyollisyysetuuksien rahoitusmal-
liin tulevien uudistusten my6ta kunnan on
my0s |dydettava keinoja tukea heikommassa
tydmarkkina-asemassa olevia aiempaa
vaikuttavammin tydsuhteisiin tyollisyyspal-
velujen sijaan. Taman tavoitteen saavuttami-
sessa uudelleenkayttdalan yhteiskunnalliset
yritykset voivat olla arvokas kumppani. Kun-
nilla on kaytéssaan useita erilaisia keinoja
ottaa uudelleenkayttéalan yhteiskunnallisten
yritysten potentiaali vahvemmin kayttéon
alueellaan. Selvityksen perusteella kunnan
omat hankinnat ja oppilaitosyhteistyon
vahvistaminen tarjoavat mahdollisuuksia
ymparisto- ja tyollisyystavoitteita tukevaan
yhteistyohon.



6.1 Julkiset hankinnat

Hankinnat ovat kunnille keskeinen keino
tukea uudelleenkayttéa alueellaan. Lain-
saadannon puitteissa julkiset toimijat voivat
huomioida niin ymparisto- kuin tyéllisyys-
tavoitteet omissa hankinnoissaan. Julkisia
hankintoja saantelee Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi julkisista hankinnoista
(2014/24/EU), johon pohjautuen Suomessa
on kaytossa kansallinen hankintalaki (Laki
julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista 1397/2016).

Hankinta-asiantuntija Olli Jylha (2021) on
koonnut tietoa siita, milla tavoin laki mahdol-
listaa kestavat hankinnat. Lain (65 §8) mukaan
hankintayksikolla on oikeus tehda mark-
kinakartoitusta ja antaa tietoa hankintaa
koskevista suunnitelmista ja vaatimuksista
ennen hankintamenettelyn aloittamista.
Jylhan mukaan ndin voidaan etsia kestavia
ratkaisuja ja parhaita kaytantgja jo ennen
varsinaista hankintamenettelya. Itse han-
kintamenettelyssa kestavyys voidaan ottaa
huomioon monissa eri kohdissa: hankinnan
kohteen vahimmaisvaatimuksissa, vertai-
luehdoissa ja sopimusehdoissa. Lisaksi han-
kintayksikko voi asettaa hankintasopimuk-
sen toteuttamiselle erityisehtoja (98 §) silla
edellytyksella, etta ehdot liittyvat hankinnan
kohteeseen. Sosiaaliset, ymparisto- ja tydl-
lisyysnakdkohdat ovat hyvaksyttavia perus-
teita ehdoille.

Tyollisyytta edistavien organisaatioiden
nakokulmasta tydllistamisehto on tarkea
keino, jolla kunta voi huomioida heikossa
tydomarkkina-asemassa olevien tyollistami-
sen hankinnoissaan. Talléin tarjouspyyntdon
ja hankintasopimukseen lisataan tyollista-
mista koskeva ehto esimerkiksi niin, etta
palveluntuottaja kayttaa tietyn osan han-
kinnan arvosta pitkaaikaistyottémien tyol-
listdmiseen tai sitoutuu tyodllistamaan tietyn
maaran pitkaaikaistyottomia sopimuskauden
aikana. Toinen tarkea tydkalu ovat varatut
hankintasopimukset (24 §), joiden kautta
hankintayksikko voi rajoittaa kilpailutukseen
osallistumisen tydkeskuksille tai vastaaville
toimijoille, joiden tyontekijoista vahintaan 30

prosenttia on vammaisia tai muutoin hei-
kossa tydmarkkina-asemassa olevia.

Uudelleenkayttoon keskittyneilla valityo-
markkinatoimijoilla on kiertotalousosaa-
mista, jota olisi potentiaalia hyddyntaa
nykyista laajemmin kunnan toiminnoissa.
Selvityksen perusteella voidaan nostaa kaksi
konkreettista esimerkkia: tekstiilijatteen
lajittelu ja rakennusmateriaalin uudelleen-
kayttd. Lisaksi kunnat voivat hyédyntaa
alueensa uudelleenkayttotoimijoita hank-
kimalla tarvitsemiaan tuotteita kaytettyna
paikalliselta toimijalta ja tarjoamalla uudel-
leenkayttdmyymalaa yhdeksi vaihtoehdoksi
maksusitoumuksia mydnnettdessa. Kaytosta
poistettavat tuotteet puolestaan voidaan
kunnostaa ja saattaa jalleen kaytté6n uudel-
leenkayttotoimijan kautta.

Tuotteiden ostaminen ja lahjoittaminen

Kunnat voivat hyddyntaa uudelleenkaytto-
toimijoiden tarjontaa esimerkiksi julkisten
tilojen kalustamisessa. Kunta voi tehda
puitesopimuksen paikallisen uudelleenkayt-
tétoimijan kanssa, jolloin tuotehankintoja
pystytdan tekemaan joustavasti. Puitesopi-
muksen mydota kilpailutuksia ei tarvitse tehda
alusta alkaen jokaisen hankinnan kohdalla.
Nain vahennetaan hallinnollista tyota.

Esimerkiksi Padkaupunkiseudun kierra-
tyskeskuksella on puitesopimus Espoon ja
Vantaan kaupunkien kanssa, mika mahdollis-
taa kiertotaloutta tukevat kalustehankinnat
ilman erillisia kilpailutuksia. Muun muassa
Espoon Lippulaivan kirjasto on kalustettu
paaosin uudelleenkaytetyilla kalusteilla.
Mikali kunta tiedottaa aktiivisesti omia yksi-
koitadn mahdollisuudesta, yhteiskunnalliset
yritykset voivat olla kunnan kumppanina
ymparistokuorman pienentamisessa.

Myds maksusitoumuksia mydntdessaan
kunta voi tarjota yhtena vaihtoehtona paikal-
lista uudelleenkayttomyymalaa. Talla tavoin
maksusitoumuksen saajalla on mahdollisuus
tehda edullisia ja kestavia valintoja kayte-
tyista tuotteista.
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Lisaksi kunta voi lahjoittaa kaytosta poistet-
tavia tuotteitaan uudelleenkayttétoimijalle
ja huomioida kiertotalouden talla tavoin
omassa toiminnassaan. Monet uudelleen-
kayttotoimijat myos korjaavat ja kunnostavat
jo vaurioituneita tuotteita uudelleen myynti-
kelpoisiksi.

Tekstiilijatteen lajittelu ja
hyédyntaminen

Jatelakiin tulleen uuden erilliskerdysvelvoit-
teen myo6ta vuoden 2023 alusta kunnat ovat
olleet velvoitettuja tekstiilijatteen erilliske-
raykseen. Moni haastatelluista toimijoista
on tekstiilien erilliskeraysvelvoitteen myo6ta
ottanut vastuuta tekstiilijatteen lajittelusta.
Nama organisaatiot ovat tehneet sopimuk-
sen kunnan jatehuoltoyhtion kanssa, joka
maksaa uudelleenkayttotoimijalle tehdysta
tyosta.

On toistaiseksi epavarmaa, milla tavalla
luvussa 5.1 kasitelty tekstiilin mahdollinen
siirtyminen tuottajavastuun alle vaikuttaa
uudelleenkayttotoimijoiden rooliin. Osa
haastatelluista uskoo, ettd mahdollisen muu-
toksen my6ta kuntaomisteiset jatehuoltoyh-
tiot jaavat toiminnassa taka-alalle.

Uudistus tarkoittaisi mittavia muutoksia
infrastruktuuriin ja vaadittuun tekstiilin kasit-
telykapasiteettiin. Uudelleenkdytt6on keskit-
tyneiden yhdistysten ja yritysten tulevaisuu-
den rooliin vaikuttaakin kentan sirpaleisuus.
Hajautuneet ja pienikokoiset yhdistykset
eivat valttamatta kykene vastaamaan volyy-
meihin, joita tuottajavastuun laajenemisen
jalkeinen toimintaymparist6 edellyttaisi.
Tekstiilimaarat, joita uudelleenkayttéon
keskittyneet yhdistykset kykenevat nykyi-
selladn vastaanottamaan ja lajittelemaan,
ovat pienia suhteessa kokonaistarpeeseen.
Kysymys on myos taloudellisessa mielessa
merkittavasta kokonaisuudesta, jota voittoa
tavoittelematon kolmannen sektorin toimija
ei valttamatta nae tehtavakseen.

Toisaalta haastatellut nostivat esiin, etta
poistotekstiilin lajittelu vaatii merkittavasti

tyovoimaa. Kyseessa on kasityovaltainen

ala, jonka tehostaminen robotiikalla on
ainakin toistaiseksi rajallista. Uudelleenkay-
ton parissa tyoskentelevilla yhdistyksilla on
ammattitaitoa, jolla tarpeeseen voitaisiin
vastata. Erityisesti useamman yhdistyksen
tai yhteiskunnallisen yrityksen yhteistyolla
kyettdisiin tarjoamaan arvokasta osaamista
tekstiilikierrossa valttamattomaan tydvaihee-
seen.

Talla hetkella haasteena tekstiilinkierratyk-
sessa on se, etta Suomen sisalla poistoteks-
tiilia vastaanottaa ainoastaan yksi jatelajitte-
lukeskus, joka sijaitsee Paimiossa. Paimiossa
Rester Oy kasittelee tekstiilijatteen mekaa-
nisesti kuiduksi. Tekstiilijatetta kuljetetaan
pitkiakin matkoja eri puolelta Suomea Pai-
mion tehtaaseen. Suomessa ei mydskaan ole
toimijoita, jotka pystyisivat hyddyntamaan
kierratyskuitua. Taman vuoksi kaivataan
uusia keinoja hyodyntaa tekstiilia paikalli-
sesti. Osa haastatelluista toi esiin, etta kier-
ratystuotteista kiinnostuneiden kuluttajien
lisaksi yritykset voisivat olla potentiaalisia
asiakkaita. Esimerkiksi eras haastatelluista
oli valmistanut poistotekstiilista ratteja auto-
ja LVI-yrityksille.

Rakennusmateriaalin uudelleenkdytto6n
keraaminen

Rakennus- ja purkujate muodostavat
EU-maiden suurimman jatevirran (European
Environment Agency 2020). Niin EU:n kuin
Suomenkin jatelainsaadanto edellyttas, etta
70 prosenttia rakennus- ja purkujatteesta
(pois lukien maa- ja kiviainesjatteet ja vaaral-
liset jatteet) on joko valmisteltava uudelleen-
kayttoon, kierratettava tai muutoin hyddyn-
nettava (Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2008/98/EY; Valtioneuvoston asetus
jatteista 978/2021). Viime vuosina hyédyn-
tamisaste on Suomessa ollut kuitenkin

vain 50-60 prosenttia (Ymparistoministerio
2023b).

Useilla uudelleenkayttd6on keskittyneilla
valitydmarkkinatoimijoilla on ammattitaitoa
tunnistaa uudelleenkayttdon kelpaava raken-



nusmateriaali. Kaksi haastateltua toimijaa
oli aloittanut kunnan kanssa yhteistyon
materiaalin keraamiseksi uudelleenkayttoon
kaupungin omistamista, purettavista kiin-
teistoista. Purkuyrityksien kautta materiaalit
paatyvat suoraan materiaalikierratykseen.
Yhteisty6 valityémarkkinatoimijan kanssa
mahdollistaa esimerkiksi ikkunoiden ja ovien
talteen keraamisen ja kayttamisen uusissa
kohteissa. Alla esimerkit on kuvattu tarkem-
min.

Pohjois-Savossa toimiva Elava saatié on
kaynnistanyt kunnan ja Euroopan alueke-
hitysrahaston rahoituksella Kieppu-hank-
keen, jonka tavoitteena on tehostaa raken-
nusmateriaalin uudelleenkayttda alueella.
Hankkeessa tuotetaan myds uudelleenkayt-
tokartoituksen malli, jossa hydédynnetaan
hiilijalanjalkilaskentaa. Ymparistélaskennan
kautta ymparistohyotyja pystytaan tekemaan
nakyvaksi. Kaytannossa Kuopion kaupungilla
ja Elava saatiolla on sopimus, jossa Elava
saatio tekee purkukohteessa inventoinnit

jo ennen purkuyrityksen kilpailuttamista.
Talteen saadulle materiaalille etsitdan uudet
kayttokohteet mahdollisuuksien mukaan

jo etukateen ja osa kaytetaan Elava saa-
tion omissa uusiotuotteissa ja myydaan
eteenpain kierratysmyymalassa. Yhteistyon
avulla kunnan on mahdollista sadstaa myaos
purkukustannuksissa, kun jatetta syntyy
vahemman ja materiaaleja voidaan hyoédyn-
taa uudisrakentamisessa. Tulevaisuuden
toiveena Elava saatiolla on tarjota toimin-
toa omana palvelunaan, jolloin kunta voisi
mya0s itse myyda talteen keratyn materiaalin
esimerkiksi verkkoalustalla, jollaisia on jo
olemassa (ks. esim. Kiertonet.fi).

Oulun kaupungin yhdyskunta- ja ymparisto-
palvelut tekevat yhteistyota alueella toimi-
van Kestavan kehityksen keskuksen kanssa.
Kestavan kehityksen keskus tekee purkupaa-
toksen saaneissa kaupungin omistamissa
rakennuksissa ennakkopurun, jossa kerataan
uudelleenkaytettava materiaali talteen. Osa
hyddynnetaan keskuksen omassa toimin-
nassa, osalle etsitaan ulkopuoliset ostajat.
Uudelleenkayttéon purettuja ikkunoita on

hyddynnetty esimerkiksi keskuksen omissa
rakennuksissa ja polttopuukuivurissa. Puu-
tavaraa on puolestaan uudelleenkaytetty
muun muassa kaupungin ulkoilureittien
tauko- ja nuotiopaikoilla.

6.2 Oppilaitosyhteistyo

Luvussa 4 eriteltiin erilaisia tehtavia, joi-

hin uudelleenkayttéalan yhteiskunnalliset
yritykset nakevat kaivattavan lisaa osaa-
mista. Osaamista kaivataan hyvin erilaisiin
kokonaisuuksiin, kuten materiaalin tunnis-
tamiseen, sahko- ja elektroniikkalaitteiden
korjaamiseen seka teknologisten ratkaisujen
ja viestinnan kehittamiseen. Suurin osa haas-
tatelluista naki, etta uudelleenkaytén osaa-
mistarpeisiin voitaisiin vastata vahvemmalla
oppilaitosyhteistyolla.

Suomea pidetaan yhtena kiertotalouskou-
lutuksen johtavana maana. Ammattikorkea-
koulujen kohdalla lahes jokainen oppilaitos
tarjoaa kiertotalousopintoja (Circwaste
2022). My6s kokonaisia kiertotalouteen kes-
kittyvia tutkintoja on tarjolla, muun muassa
LUT-yliopistossa Lappeenrannassa ja Turun
ammattikorkeakoulussa. Kiertotalouskou-
lutusta on kuitenkin vahvistettava edelleen:
Suomen kiertotalouden strategisessa ohjel-
massa vuosille 2021-2024 yhdeksi toimen-
piteeksi on nostettu kiertotalousopetuksen
vahvistaminen eri koulutusasteilla seka

eri vaiheissa tyoelamaa (Valtioneuvoston
periaatepaatos kiertotalouden strategisesta
ohjelmasta 2021).

Uudelleenkayttdalan yhteiskunnallisilla
yrityksilld on kiertotalouden asiantuntijuutta
ja halua kasvattaa alan osaamista. Monella
alueella onkin kehitetty valinnaisia opintoko-
konaisuuksia liittyen tehtaviin, joita uudel-
leenkayttdalan yhteiskunnalliset yritykset
tekevat, erityisesti ammatillisiin tutkintoihin.
Esimerkiksi Nextiili ry:n kehittamasta teks-
tiilin lajittelun osatutkinnosta on jo tullut
valtakunnallinen tutkinnonosa. Potentiaalia
vaikuttaa kuitenkin olevan huomattavasti
nykyista vahvemmalle yhteistyélle.
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Kunnat voivat olla aloitteentekijéina tuke-
massa oppilaitosten, yhteiskunnallisten yri-
tysten ja perinteisten avoimilla markkinoilla
toimivien yritysten yhteisty6ta. Ihannetilan-
teessa paikalliset voimavarat kootaan yhteen
siten, etta vahvistetaan kysyntaan vastaavaa
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